S

Municipalidad Distrital de RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N 370-2024-MDT/GM

El TambO Doc. | 1181945

Con honestidad y transparencia Exp. 579683

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 370-2024-MDT/GM

El Tambo, 12 de setiembre del 2024

VISTO:

El Memorando N° 422-2024-MDT/ALC; Informe N° 450-2024-MDT/GAF de la gerencia de
Administracién y Finanzas por el que solicita declarar la Nulidad de Oficio del Procedimiento de
Seleccion de Adjudicacion Simplificada N °016-2024-MDT/OEC-1 cuyo objeto de contratacion es:
«ADQUISICION DE CAMARAS BODYCAMS PARA EL PERSONAL DE LA SUBGERENCIA DE
SEGURIDAD CIUDADANA EN EL DISTRITO DE EL TAMBO”; Informe Técnico N° 161-2024-MDT-
GAF/SGA de la Subgerencia de Abastecimiento; Informe Legal N° 332-2024-MDT/GAJ, Y,

CONSIDERANDO:
ANTECEDENTES:

Que, mediante el Informe N° 450-2024-MDT/GAF de fecha 21 de agosto del 2024 el Gerente de
Administracion y Finanzas solicita informe legal para declarar la Nulidad de Oficio de la Adjudicacion
Simplificada N° 016-2024-MDT/OEC — 1, con objeto de contratacion “Adquisicion de Camaras
BODYCANS para el personal dela Sub Gerencia de Seguridad Ciudadana en el Distrito de El Tambo”
por estar afectado con vicio de nulidad disponiendo la Gerencia Municipal la emision de opinion legal,
mediante Proveido N° 2720-2024.

ANALISIS NORMATIVO:

El numeral 72.2) del art. 72° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento
Administrativo General aprobado con D.S. N° 004-2019-JUS, establece que cada entidad es
m competente para realizar tareas materiales internas necesarias para el eficiente cumplimiento de su

A i :
g\;‘ mision y objetivos.
2
. 42/ En el Capitulo Il de Actuaciones Preparatorias del TUO de la Ley N° 30225 Ley de Contrataciones
; con Estado aprobado con Decreto Supremo N° 082-2019-EF. en relacién a la adquisicion de bienes,

servicios u obras a contratar dispone:

Articulo 16. Requerimiento

16.1 El 4rea usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular las especificaciones técnicas,
términos de referencia o expediente técnico, respectivamente, asi como los requisitos de calificacion; ademés de justificar la finalidad
publica de la contratacion. Los bienes, servicios u obras que se requieran deben estar orientados al cumplimiento de las funciones de la
Entidad.

16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse de forma objetiva y precisa por el area
usuaria; alternativamente pueden ser formulados por el érgano a cargo de las contrataciones y aprobados por el area usuaria. Dichas
especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben proporcionar acceso al proceso de contratacién en
condiciones de igualdad y no tienen por efecto la creacion de obstaculos ni direccionamiento que perjudiquen la competencia en el
mismo.

El articulo 44° del mismo cuerpo legal, preve las causales para declarar la Nulidad de los actos del
procedimiento de seleccion, disponiendo en el numeral 44.1) El Tribunal de Contrataciones del
Estado, en los casos que cONOZCa, declara nulos los actos expedidos, cuando: Hayan sido
dictados por 6rgano incompetente, contravengan las normas legales, contengan un imposible
juridico o prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la
normativa aplicable, debiendo expresar en la resolucién que expida, la etapa a la que se
retrotrae el procedimiento de seleccion (...).

En concordancia a dicha disposicion, el numeral 44.2) dispone que, E/ Titular de la Entidad declara
de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de seleccion, por las mismas causales

previstas en el parrafo anterior, solo hasta antes del perfeccionamiento del contrato, sin perjuicio
que pueda ser declarada en la resolucion recaida sobre el recurso de apelacion. (...).

El Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado por Decreto Supremo
N° 344-2018-EF, al respecto dispone: (064 245575 - (064) 251625 0
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Capitulo | Requerimiento y Preparacion del Expediente de Contratacion

Articulo 29. Requerimiento

29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra, que integran el requerimiento, contienen
la descripcién objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir Ia finalidad publica de la
contratacién, y las condiciones en las que se ejecuta, incluyendo obligaciones de levantamiento digital de informacién y tecnologias de
posicionamiento espacial, tales como la georreferenciacion, en obras y consultorias de obras. El requerimiento incluye, ademas, los requisitos
de calificacion que se consideren necesarios

29.4. En la definicién del requerimiento no se hace referencia a fabricacién o procedencia, procedimiento de fabricacién, marcas,
patentes o tipos, origen o produccion determinados, ni descripcion que oriente la contratacién hacia ellos, salvo que la Entidad haya
implementado el correspondiente proceso de estandarizacion debidamente autorizado por su Titular, en cuyo caso se agregan las palabras “o
equivalente” a continuacién de dicha referencia.

Articulo 128. Alcances de la resolucion

128.1 Al ejercer su potestad resolutiva, el Tribunal o la Entidad resuelve de una de las siguientes formas:

e) Cuando verifique alguno de los supuestos previstos en el numeral 44.1 del articulo 44 de la Ley, en virtud del recurso interpuesto o de
oficio, y no sea posible la conservacion del acto, declara la nulidad de los actos que correspondan, debiendo precisar la etapa hasta
Ia que se retrotrae el procedimiento de seleccion, en cuyo caso puede declarar que carece de objeto pronunciarse sobre el fondo del asunto.

Que, mediante Informe Técnico N° 161-2024-MDT-GAF/SGA, la Sub Gerencia de Abastecimientos
refiere que de la revision del procedimiento de Seleccion Adjudicacion Simplificada N° 016-2024-
MDT/OEC-1 materia del presente, evidencia posible vicio de nulidad debido a que segun reporte
de consultas y observaciones a la formulacién de especificaciones técnicas, mencionan que,
se ha copiado las especificaciones de las camaras corporales de un determinado modelo y
marca, por lo que existe discrepancia en las especificaciones técnicas, como se muestra en las
capturas de imagenes que adjunta; y revisada las especificaciones técnicas evidencia que el area
usuaria a formulado sus especificaciones técnicas direccionadas a una determinada marca y
=\ modelo de un producto por lo que, se estaria vulnerando el articulo 29° del Reglamento del TUO
LCE en sus numerales 29.1) y especificamente el numeral 29.4) que, sefiala: “En la definicién del
requerimiento no se hace referencia a fabricacién o procedencia, procedimiento de
fabricacién, marcas, patentes o tipos, origen o produccién determinados, ni descripcién que
oriente la contratacién hacia ellos ..." este dispositivo basado en el principio de transparencia
reafirma que las especificaciones técnicas describen caracteristicas especificas orientadas a
V\frm determinado bien, en ese sentido se ha incurrido en causal de nulidad establecido en el numeral
4 g 5\ 44.1) del articulo 44° de Ia LCE al haberse transgredido las normas legales que deben respetarse en
#fE DE 2 \todo proceso de seleccién referidos en los parrafos precedentes siendo de aplicacion lo dispuesto en
2 mwi‘: /}gll«’el literal e) del. pumeral 128.1 del articulo 128° Qel Reglamento del TUO LCE donde establece
‘g‘z T’:“@/ “Cuando se verifique alguno de los supuestos previstos en el numeral 44.1 del articulo 44° de la Ley;
N y de conformidad con lo dispuesto en el numeral 44.1 del articulo 44° del TUO de la Ley de
£ Contrataciones del Estado, el Titular de la entidad declara de oficio la nulidad de los actos del
procedimiento de seleccion cuando i) hayan sido dictados por organo incompetente; ii)
contravengan las norma legales; iii) contengan un imposible juridico o prescindan las normas
esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable debiendo expresar
en la resolucién que se expida, la etapa a la que se retrotrae el procedimiento de seleccion; en
tal sentido advirtiendo que el procedimiento de seleccion de Adjudicacién Simplificada N° 016-
2024-MDT/OEC-1 materia del presente, esta afectado de vicio de nulidad por causal de
contravenir normas legales y prescindir de las normas esenciales del procedimiento de
contratacion publica debe ser declarado nulo de oficio, debiendo retrotraerse el citado
procedimiento hasta la etapa de convocatoria, previa reformulacién del expediente de
contratacién: concluyendo que las situaciones adversas han puesto en riesgo el cumplimiento de la
finalidad publica de la entidad que se desea lograr con la Contratacion de la Adquisicion de Camaras
BODYCAMS para el personal de la Sub Gerencia de Seguridad Ciudadana en el Distrito de El Tambo,
por lo que solicita al amparo de 1o dispuesto en el numeral 44.2 del articulo 44° del TUO de la Ley de
Contrataciones del Estado aprobado con D.S. N° 082-2019-EF que el titular de la entidad declare la
Nulidad de Oficio del Procedimiento de Seleccion Adjudicacion Simplificada N° 016-2024-MDT/OEC-
1 por la caueal antac ritada  retrotravendo a la etapa de convocatoria previa reformulacion de las
especificaciones técnicas.

Que, respecto a la Nulidad, la Direccion Normativa del Organo Supervisor de las Contrataciones del
Estado ha expresado en diversas oportunidades, entre ellas en la Opinion N° 018-2018/DNT que

efectivamente, dicha figura constituye una herramienta que permite al titular de la entidad sanear el
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procedimiento de seleccion cuando durante su tramitacion se verifica el incumplimiento de la
normativa de contratacion del estado, en este caso, de acuerdo al Informe Técnico antes citado, se
ha verificado que los Especificaciones Técnicas presentado por la Sub Gerencia de Seguridad
Ciudadana contraviene las normas legales, en este caso especifico, contraviniendo lo dispuesto en
los numerales 16.1) y 16.2) del articulo 16° de la Ley de Contrataciones con el Estado y los numerales
29.1 y 29.4) del articulo 29° del Reglamento de la Ley N° 30225 Contrataciones del Estado,
consecuentemente incurriendo en causal de nulidad previsto en el numeral 44.1) del articulo 44° del
TUO de la Ley 30225 Ley de Contrataciones del Estado, procedimiento que debe retrotraerse hasta
el momento en que se configuro la causal de nulidad a fin de que se corrija y asi garantizar que el
procedimiento de seleccion se ajuste a a derecho.

Conforme a lo expuesto, en los de la materia se ha incurrido en causal de nulidad previsto en el
numeral 44.1) del articulo 44°, concordante con el articulo 16° numerales 16.1) y 16.2) del Texto
Unico de la Ley N° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo 082-
2019-EF y articulo 29° numeral 29.1) y 29.4) de su Reglamento.

Juan Carlos Morén Urbina, sefala que la declaracion de la nulidad de oficio de la Administracion
busca “restaurar la legalidad anulando un acto administrativo que altera o contraviene el sentido del
ordenamiento, de modo tal que el verdadero fundamento de la nulidad de oficio esta en restaurar el
principio de legalidad con el fin de cautelar el interés publico afectado por el acto revestido de un vicio
que lo convierte en ilegal”.

Que, mediante Informe N° 450-2024-MDT/GAF, la Gerencia de Administracién y Finanzas, solicita
se declare la nulidad de oficio del Procedimiento de Seleccion de Adjudicacion Simplificada N° 016-
2024-MDT/OEC-1 que tiene por objeto la “ADQUISICION DE CAMARAS BODYCAMS PARA EL
PERSONAL DE LA SUBGERENCIA DE SEGURIDAD CIUDADANA EN EL DISTRITO DE EL

TAMBO”.

=\ Que, la Gerencia de Asesoria Juridica, a través del Informe Legal N° 332-2024-MDT/GAJ, con los
3 ~ | fundamentos expuestos, concluye y opina: Se declare la NULIDAD DE OFICIO del procedimiento de
ﬂ/’Selecci()n Adjudicacion Simplificada N° 016-2024-MDT/OEC — 1 “ADQUISICION DE CAMARAS
o/ BODYCAMS PARA EL PERSONAL DE LA SUB GERENCIA DE SEGURIDAD CIUDADANA EN EL
DISTRITO DE EL TAMBO” por incurrir en causal de nulidad previsto en el numeral 44.1) del articulo
44°, esto es, contravenir la norma legal, previsto en el articulo 16° numerales 16.1) y 16.2) del Texto
Unico de la Ley N° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo 082-
2019-EF y articulo 29° numeral 29.1) y 29.4) de su Reglamento. RETROTRAER los de la materia
hasta la etapa de la Convocatoria, previa reformulacion del expediente de contratacion.
REMITASE copias de los actuados a la Secretaria Técnica de PAD a fin de que proceda conforme a

sus atribuciones.

A

Que, mediante Memorando N° 422-2024-MDT/ALC, de fecha 11 de septiembre del 2024, dispone
emitir el acto resolutivo de acuerdo a la delegacion de facultades contenida en la Resolucion de
Alcaldia N° 028-2023-MDT/A.

Por lo tanto, estando a los considerandos precedentes y en uso de las atribuciones conferidas por la
Resolucion de Alcaldia N° 028-2023-MDT/A, de fecha 06 de enero del 2023,

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR la NULIDAD DE OFICIO del Procedimiento de Seleccién
Adjudicacion Simplificada N° 016-2024-MDT/OEC - 1 «ADQUISICION DE CAMARAS
BODYCAMS PARA EL PERSONAL DE LA SUB GERENCIA DE SEGURIDAD CIUDADANA EN
EL DISTRITO DE EL TAMBO” por incurrir en causal de nulidad previsto en el numeral 44 1) del
articulo 44°, esto es, contravenir la norma legal, previsto en el articulo 16° numerales 16.1) y 16.2)
del Texto Unico de la Ley N° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto

- - i 9 1 29.1) y 29.4) de su Reglamento, por los fundamentos
Supremo 082-2019 EF y articulo 29° numera )y ) g (864} A L.
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expuestos en la parte considerativa, en consecuencia. RETROTRAER los de la materia hasta la
etapa de la Convocatoria, previa reformulacion del expediente de contratacion.

ARTICULO SEGUNDO.- RECOMENDAR a los miembros del Comité de Seleccion y al Subgerente
de Abastecimiento, cumplir sus funciones en forma diligente en observancia de la normatividad de la
materia.

ARTICULO TERCERO.- REMITIR copia de los actuados del expediente de contratacion a la
Secretaria Técnica de Procedimiento Administrativo Disciplinario a efecto de que proceda conforme
a sus atribuciones para el inicio del Procedimiento Disciplinario en contra de quienes resulten
responsables a efectos de determinar la responsabilidad a que hubiere lugar, de ser el caso, por la
nulidad declarada.

ARTICULO CUARTO.- REMITIR el expediente de Nulidad de Oficio a la Subgerencia de
Abastecimiento para su incorporaciéon al expediente de contratacion a fin de conservar un unico
expediente.

ARTICULO QUINTO.- ENCARGAR a la Subgerencia de Abastecimientos notificar la presente
resolucion a los interesados.

: ARTICULO SEXTO.- NOTIFICAR la presente resolucién a la Gerencia de Asesoria Juridica,
Gerencia de Administracion y Finanzas, Subgerencia de Abastecimientos, Secretaria General,
Subgerencia de Tecnologias de Informacién para su respectiva publicacion.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.
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